П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

АДМИНИСТРАЦИИ БОЛЬШЕСЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

от 01.10.2013г.     № 1259
с. Большое Село

Об утверждении муниципальной

целевой  программы «Управление 
муниципальными финансами 

Большесельского муниципального 

района» на 2014-2016 годы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением администрации муниципального района от 23.09.2013г. №1177 «Об утверждении  Положения о программно-целевом планировании и контроле в органах местного самоуправления Большесельского муниципального района и структурных подразделениях Администрации Большесельского муниципального района»,
 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую  муниципальную целевую программу «Управление муниципальными финансами Большесельского муниципального  района» на 2014-2016 годы.
2. Контроль за исполнением  постановления возложить на начальника финансового управления Администрации Большесельского муниципального района Лыкову В.В.

3. Постановление вступает в силу с момента подписания

Глава Администрации

Большесельского

муниципального района                                                              В.А. Лубенин
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Большесельского муниципального района» на 2014-2016 годы

ПАСПОРТ 
муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Большесельского  муниципального района» на 2014-2016 годы (далее - муниципальная программа)

	Цель МЦП
	Эффективное управление муниципальными финансами

	Срок действия МЦП
	2014-2016годы

	Куратор
	Начальник финансового управления Администрации МР Лыкова Вера Васильевна

	Ответственный исполнитель МЦП
	Заместитель начальника финансового управления Матвеева Ольга Николаевна

	Задачи

муниципальной программы
	Эффективное  управление муниципальным долгом, выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений и казначейское исполнение бюджета.

	Электронный адрес размещения информации о МЦП в интернете
	http://www.adm.yar.ru/power/mest/bselo-adm/mun_prog_zadaniya.html


Прогнозируемая общая потребность в финансовых ресурсах

	№ п/п
	Источники  финансирования
	Плановый объем финансирования, (тыс. руб.)

	
	
	Всего
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Эффективное управление  муниципальным долгом
	30
	10
	10
	10

	
	в том числе  районный бюджет
	30
	10
	10
	10

	2
	Выравнивание  бюджетной обеспеченности сельских поселений 
	630
	210
	210
	210

	
	в том числе  районный бюджет
	630
	210
	210
	210

	3
	Казначейское исполнение бюджета
	1850
	550
	600
	700

	
	в том числе  областной бюджет
	450
	150
	150
	150

	
	                      районный бюджет
	1400
	400
	450
	550

	
	Итого  по МЦП
	2510
	770
	820
	920


2. Цель программы

Приоритеты муниципальной политики в сфере развития финансово- экономической системы муниципального образования определены программой социально-экономического развития муниципального образования.

Муниципальная программа направлена на достижение цели по эффективному управлению бюджета муниципального образования.

Для достижения указанной цели в рамках реализации муниципальной программы должна быть решена задача эффективного управления муниципальным долгом, предоставление дотации на выравнивание сельским поселениям, казначейское исполнение бюджета.

	ПОКАЗАТЕЛИ ЦЕЛИ

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Базовое значения
	Плановое значение (нарастающим итогом)

	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	1. Минимизация долговых обязательств муниципального бюджета и обслуживания долга
	Тыс. руб.
	0
	0
	0
	0

	2.Доходы бюджетов сельских поселений в расчете на душу населения до/ после решения задач по повышению финансовых возможностей
	Тыс. руб.
	8,8
	8,8/9,0
	8,8/9,0
	8,8/9,0

	2. Техническое обеспечение единого  автоматизированного  комплекса управления бюджетом
	%
	100
	100
	100
	100


3. Задачи и результаты муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование показателя эффективности / единица измерения показателя
	Годы реализации программы

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Задача 1. Эффективное управление  муниципальным долгом
	
	
	

	1
	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений / %
	не более 100
	не более 100
	не более 100

	2
	Отношение расходов на обслуживание муниципального долга к общему объему расходов муниципального бюджета за исключением субвенций / %
	не более 15
	не более 15
	не более 15

	3
	Отсутствие просроченной задолженности по муниципальному долгу / да/нет
	да
	да
	Да



	
	Задача 2. Выравнивание бюджетной обеспеченности  сельских поселений
	
	
	

	1
	Разрыв между максимальным и минимальным уровнем   расчетной бюджетной обеспеченности поселений после  распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности/количество раз(не более)
	3,5
	3,5
	3,5

	
	Задача 3. Казначейское исполнение бюджета 
	
	
	

	1
	Формирование и техническое обеспечение единого автоматизированного комплекса управления бюджетом / Проценты
	100
	100
	100


4.Механизмы реализации муниципальной целевой программы

Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Управление муниципальными финансами представляет собой важную часть бюджетной политики и определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета, а также контролем за его исполнением.

Сбалансированность муниципального бюджета, выполнение расходных обязательств, эффективное управление муниципальным долгом и соблюдение бюджетного законодательства являются основными показателями качества состояния и перспектив развития бюджетной системы.

Необходимыми условиями сбалансированности и устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления, оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно значимые результаты.

Большесельский муниципальный район является территорией с ограниченным налоговым потенциалом, поэтому для долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования необходимо учитывать объективно обусловленные ограничения бюджетного дефицита и уровня муниципального долга. При формировании бюджета муниципального образования и принятии новых расходных обязательств необходимо учитывать долгосрочный прогноз основных параметров бюджетной системы и в том числе допустимых темпов роста муниципального долга.

В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит бюджета муниципального образования не должен

превышать 10% утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Для соблюдения требований бюджетного законодательства необходим постоянный контроль уровня дефицита муниципального бюджета. 

Основным инструментом для покрытия дефицита бюджета муниципального образования является привлечение заемных средств - кредитов кредитных организаций. Оперативность, отсутствие финансовых посредников, возможность использования различных кредитных инструментов с применением гибких графиков привлечения и погашения основного долга в зависимости от текущей потребности делают в настоящее время банковские кредиты наиболее эффективной формой заимствований. Динамика муниципальных заимствований показывает, что за последние 3 года  на покрытие дефицита бюджета не привлекались кредиты банков, а использовались внутренние источники  - свободные остатки бюджетных средств. В целях оптимизации долговой нагрузки на бюджет муниципального образования необходимо продолжать политику принятия взвешенных решений по привлечению дополнительных кредитных ресурсов на покрытие дефицита бюджета муниципального образования.

Наряду с банковскими кредитами в состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета входят муниципальные гарантии. Разработка перечня предоставления муниципальных гарантий на планируемый год и плановый период осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и муниципальными правовыми актами администрации муниципального образования. Обязательства по муниципальным гарантиям являются условными, но вместе с тем наиболее рискованными, так как ответственность по ним возникает ввиду обстоятельств, не зависящих от гаранта. 

Муниципальный долг за последние три года составлял: по состоянию на 01.01.2011 –0 тыс..рублей, на 01.01.2012г – 0тыс..рублей,  на 01.01.2013 - 0тыс.рублей ), таким образом прослеживается продуманная и взвешенная долговая политика, которая ориентирована на минимизацию долговых обязательств муниципального бюджета и обслуживания долга.

Управление муниципальным долгом является одним из важнейших компонентов управления муниципальными финансами. Качественное, эффективное управление долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и создание прозрачной системы управления с использованием четких процедур и механизмов, публичного раскрытия информации о долговой политике муниципального образования. Под долговой политикой муниципального образования понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.

Основной целью управления долгом является обеспечение исполнения расходных обязательств в полном объеме по более низкой стоимости на среднесрочную и долгосрочную перспективу. Принципами управления долгом являются:

· сохранение объемов долговых обязательств муниципального образования на

· экономически безопасном уровне;

· полнота и своевременность исполнения долговых и иных обязательств;

· сокращение стоимости обслуживания долга;

· прозрачность управления долгом и доступность информации о нем.

Управление долгом является составной частью бюджетной политики муниципального образования и непосредственно связано с бюджетным процессом.

Основными задачами управления долгом являются:

· повышение эффективности муниципальных заимствований;

· оптимизация структуры долга с целью минимизации его обслуживания;

· сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

· обеспечение тесной взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета муниципального образования в привлечении заемных средств и оптимизацией использования средств бюджета;

· обеспечение раскрытия информации о долге.

Установление ответственности главных распорядителей бюджетных средств за качество составления кассового плана и соблюдение его показателей будет способствовать более ритмичному использованию средств бюджета муниципального образования в течение финансового года и снижению остатков бюджетных средств на едином счете бюджета муниципального образования, а в результате более эффективному расходованию бюджетных средств. Качественное составление и ведение кассового плана в условиях дефицита бюджета муниципального образования позволит оптимально подходить к вопросам привлечения и гашения кредитных ресурсов, а также минимизировать расходы на обслуживание долговых обязательств.

Неравномерность распределения налогооблагаемой базы по сельским поселениям Большесельского МР, связанная с различиями сельских поселений в уровне социально-экономического развития, территориальном расположении, демографическом положении и рядом других объективных факторов, осложняет и делает порой невозможным самостоятельное решение органами местного самоуправления вопросов местного значения, установленных Федеральным Законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Повышение финансовых возможностей муниципальных образований области на выполнение полномочий местного значения и, как следствие, выравнивание доступа граждан к качественным муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств местных бюджетов, является одной из основных задач муниципальной политики, проводимой на уровне района.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного бюджета распределяются между муниципальными образованиями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, принятый в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, в разрезе типов муниципальных образований. 

Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований характеризуется сокращением разрыва между максимальным и минимальным уровнем расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований района. 
     При казначейском исполнении районного бюджета финансовый орган осуществляет платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению главных распорядителей бюджетных средств и бюджетных учреждений с единого счета районного  бюджета, открытого в Федеральном казначействе. Перечислению средств предшествует предварительный контроль расходов бюджета: проверка целевого использования средств, т.е. соответствия платежных документов утвержденным сметам расходов бюджетных учреждений и планам финансово- хозяйственной деятельности, наличия подтверждающих документов, обязательная регистрация договорных обязательств.

Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы
Основные меры правового регулирования в рамках реализации муниципальной программы состоят в формировании и развитии нормативной правовой базы в сфере управления муниципальными финансами, принимаемые и корректируемые ежегодно либо по необходимости законодательных и иных нормативных правовых актов муниципального образования:

решений Собрания представителей Большесельского МР:

о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;

о внесении изменений в бюджет муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;
об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный финансовый год;

о мерах по составлению проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;

о мерах по исполнению бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;

об утверждении отчетов об исполнении бюджета муниципального образования за первый квартал, первое полугодие, девять месяцев;

об утверждении порядка ведения муниципальной долговой книги; о внесение изменений в иные нормативные и правовые акты в сфере муниципальных финансов.

5. Перечень мероприятий муниципальной программы

Расходы на реализацию муниципальной программы планируется осуществлять в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период.

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы, в 2014-2016 годах составит 2510 тыс.рублей за счет средств бюджета муниципального образования  областного бюджета.

Направления финансирования мероприятий муниципальной программы за период ее реализации представлены в таблице:

	Решаемая задача
	Содержание
	Источники
	Объемы финансирования
	Исполнители и

	
	мероприятий
	финансирования
	
	(тыс.рублей)
	
	соисполнители

	
	
	
	
	в том числе
	(участники)

	
	
	
	Всего
	2014
	2015
	2016
	

	1.Эффективное
	Обеспечение
	Бюджет
	30
	10
	10
	10
	Финансовое

	управление
	сбалансированности
	муниципального
	
	
	
	
	управление

	муниципальным долгом
	и устойчивости

бюджета

муниципального

образования

(обслуживание

муниципального

долга)
	района
	
	
	
	
	Администрации района

	2.Выравнивание бюджетной обеспеченнос
ти сельских поселений
	Перечисление дотации на выравнивание бюджетной  
обеспеченности сельским поселениям
	Бюджет муниципального  района
	630
	210
	210
	210
	Финансовое  управление 
администрации  района

	
	
	
	
	
	
	
	

	3.Казначейское исполнение бюджета
	Формирование и техническое  обеспечение  единого автоматизированного комплекса управления бюджетом
	Бюджет муниципального  района 

Областной бюджет
	1400

450


	400

150
	450

150
	550

150
	Финансовое управление администрации района

	Итого по МЦП
	
	
	2510
	770
	820
	920
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Объемы бюджетных ассигнований будут уточняться ежегодно при формировании бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период.

6. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками

При реализации муниципальной программы возможно возникновение следующих рисков, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов:

· риски, связанные с изменением бюджетного и налогового законодательства;

·  Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться на основе следующих мер:

· мониторинга федерального, регионального законодательства;

· мониторинга показателей долговой устойчивости;

· принятие иных мер, связанных с реализацией полномочий.

7. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной программы.

Оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы осуществляется по формуле:

· n МП SUM П МП i=1 i

· П =
, где:

· эф n
· МП

· П - степень достижения показателей эффективности реализации эф

· муниципальной программы в целом (%); МП

· П - степень достижения i-го показателя эффективности реализации i
· муниципальной программы в целом (%);

· n - количество показателей эффективности реализации муниципальной программы.

· Степень достижения i-го показателя эффективности реализации муниципальной программы рассчитывается путем сопоставления фактически достигнутого и планового значения показателя эффективности реализации

· муниципальной программы за отчетный период по следующей формуле:

· для показателей, желаемой тенденцией развития которых является рост значений:

· П = П / П x 100%; i ф1 пл1

· для показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

· П = П / П x 100%, где: i плi фi

· П - фактическое значение i-го показателя эффективности реализации фi

· муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения); П - плановое значение i-го показателя эффективности реализации плi

· муниципальной программы (в соответствующих единицах измерения).

· При условии выполнения значений показателей «не более», «не менее» степень достижения i-го показателя эффективности реализации муниципальной программы считать равным 1.

· В случае если значения показателей эффективности реализации муниципальной программы являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

· Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной программы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:

· Ф ф

· У = ----- x 100%, где: ф Ф пл

· У - уровень финансирования муниципальной программы в целом; ф

· Ф - фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников ф

· финансирования, направленный в отчетном периоде на реализацию мероприятий

· муниципальной программы (тыс. руб.);

· Ф - плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников пл

· финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы на соответствующий отчетный период, установленный муниципальной программой (тыс. руб.).

· Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится по формуле:

· МП П + У эф ф

· Э = 
 , где:

· МП 2

· Э - оценка эффективности реализации муниципальной программы (%); МП

· МП

· П - степень достижения показателей эффективности реализации эф

· муниципальной программы (%);

· У - уровень финансирования муниципальной программы в целом (%). ф

· В целях оценки эффективности реализации муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

· если значение Э равно 80% и выше, то уровень эффективности

· МП

· реализации муниципальной программы оценивается как высокий;

· если значение Э от 60 до 80%, то уровень эффективности реализации МП

· муниципальной программы оценивается как удовлетворительный;

· если значение Э ниже 60%, то уровень эффективности реализации МП

· муниципальной программы оценивается как неудовлетворительный.

· Достижение показателей эффективности реализации муниципальной программы в полном объеме (100% и выше) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации муниципальной программы достигнуты.

